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Oz: Devletin en 6nemli gelir kaynagi vergilerdir. Son vyillarda iktisatcilar insanlarin vergi édeme
nedenlerine ve yaklasiimalarina odaklanmislardir. Yapilan ampirik calismalar kisilerin vergileri 6deme
istegine sadece vergi oranlari, denetleme olasiligi ve vergi cezalari gibi iktisadi faktorler degil mikellefin
yasl, medeni durumu, dindarlik ve egitim seviyesi, ekonomik statiisii gibi sosyo-demografik faktorler ile
hikiimete ve parlamentoya gliven, kamu hizmetlerinin kalitesinden memnun olma gibi siyasi etkenler
kisilerin vergi ile ilgili bakis acisi ve vergi davranisina ve sonuc olarak vergi ahlaki seviyesi lizerinde 6nemli
etkide bulunmaktadir. Calismada Kirgizistan’da vergi ahlakinin seviyesi ve siyasi faktorlerin vergi ahlaki
Uzerindeki etkisi 2010 ve 2013 yillar arasinda yapilan Diinya Degerler Anketi (World Values Survey)
verilerini  kullanarak incelenecektir. Bu arastirma kapsaminda Kirgizistan’da 1500 anket
gerceklestirilmistir. S6z konusu faktorleri incelemek icin sirali probit modeli uygulanacaktr. Calisma
sonucunda devlete olan giivenin ve vergi ahlakinin arttirilmasi icin verilecek &nerilerde ibn Haldun’un
dustincelerinden faydalanilacaktir.
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Abstract: Tax revenues are significant in the economic and social development of the state. In recent
years, economists have focused on the reasons why people pay taxes. One of the main causes of
voluntarily paying taxes is tax morale of taxpayers. Empirical studies revealed that along with socio-
demographic, socio-psychologic, economic factors, institutional factors too affect tax behavior. The aim
of this paper is to investigate institutional factors such as trust to government, parliament, judiciary and
legislative system to tax morale in Kyrgyzstan using World Values Survey data that conducted in 2011 to
1500 respondents. According to the results trust to officials of public sector, level of the protection of
human rights and trust to election system has significant effect on tax morale in Kyrgyzstan.
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1. Girig

ibn Haldun (1332-1406) Orta Cagd’in énciu Arap-islam disinirlerindendir. Tarih,
sosyoloji, siyaset bilimi, ekonomi, kamu yonetimi ve maliye alanlarinda gelecege yonelik,
oncu ve kurama doniisebilecek diisiincelerini birakmistir. ibn Haldun tarihi olaylara
bilimsel yonden bakan, ilk defa elestirerek analiz eden ve onlarin arkasindaki gercekleri
derin inceleyerek "neden-sonuc" iliskisini kurmaya calisan aydin bilim adamidir.

ibn Haldun’un tiim adi gecen alanlardaki distinceleri Mukaddime isimli eserinde
yazilmistir. Bu eserinde toplumlarin ortaya cikis nedenleri, toplumlarin bicimi ve yapisi
belirtilmistir. Bunun disinda s6z konusu eserde toplumun devleti olusturma nedenleri,
devletin gelismesinin asamalari, toplumun davranisi, kamu yénetimi ve ydneticilerin
davranisini etkileyen faktorler hakkinda teoriye doénilismeye deger olan bilgileri
birakmistir. Hatta bu eser sonraki sosyal bilimler alanindaki cok sayidaki teorilerin
gelismesinde ilham kaynagi oldugu tahmin edilebilir.

Calismamizda Kirgizistan’da mikelleflerin devlete olan giiveni ile vergi ahlaki derecesi
arasindaki iliski Dunya Degerler Orgitiniin 6. sayisindaki veriler kullanilarak analiz
edilmistir. Girisi izleyen 2. bélimde ibn Haldun’un devlet ile ilgili gérusleri, 3. vergi
Ahlaki ve Vergi Ahlakini etkileyen faktorler incelenmistir, 4. bélimde veri ve yontem
anlatlmistir ve 5. bélimde de sonug ve dneriler sunulmustur.

2. Ibn Haldun’un Devlet ile ilgili Goriisleri

ibn Haldun Mukaddime eserinde Kkisilerin sosyal varlik olduduna isaret etmistir.
Toplumsal yasam kacinilmaz bir gerekliliktir. Clinki insan sosyal varliktir. (Mukaddime,
79. sayfa; cev. Kendir: 2004). insanin sosyal varlik olmasi onun kisisel ihtiyaclarin disinda
sosyal veya kamusal ihtiyaclarinin da var oldugunu bildirir. Kamusal ihtiyaclarinin en
temeli ise i¢ ve dis guvenliktir. “Devlet olmanin gerektirdigi sonuclardan biri de siikunet
ve rahatliktir’ (Mukaddime, 239. sayfa cev. Kendir). Kisilerin rahat ve refah bir yasam
tercih etmeleri onlari bir devlet kurmaya cabalamasina neden olmaktadir. Bununla
birlikte kisiler egemenlige sahip olmak icin de topluma doniismeyi ve devlet olmayi
istemektedirler. “Baskalarini yenip onlar izerinde hakimiyetlerini kurmak ve kendilerine
savunmak icin sahip olduklari emel ve ortaya koyduklari gayret ve cesaret gercekten
ornek bir boyuttadir. Devletlerini kurmak icin seve seve canlarini verir ve devlet kurmakla
kazanacaklari yicelik ve Ustiinliigii kaybetmektense 6lmeyi tercih ederler” (Mukaddime,
238. Sayfa, cev. Kendir).
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ibn Haldun devletin kurulmasinda en énemli unsurun asabiyet oldugunu soylemistir.
Asabiyet devletin kurulmasindan sonra da devletin hayatta kalabilmesi ve faaliyet
slirdlrebilmesi icin 6nemlidir. Asabiyet diger bir degisle devlet icin insanin ruhu gibi
onemli oldugu soylenebilir.

Asabiyet dismanlik saldirisindan korunma ve istiin gelme amaciyla ancak nesep,
kardeslik ve akrabalik vasitasiyla elde edildigine isaret etmistir. Asabiyet toplumsal gli¢
ve taban (Mukaddime, sayfa 275) oldugunu, diger bir degisle toplumun manevi ve sayi
acisindan da cok olmasi sayisal glciini de ifade etmektedir. Farkli arastirmacilar
tarafindan “yakinlik bagi”, “topluluk duygusu”, “dayanisma duygusu”, “ortak ruh”,
“toplumsal uyusma”, “toplumsal dayanisma”, “milliyetcilik fikri”, “askeri ruh” olarak
tanimlanmistir (Hassan, 1999).

Gunumizde ulkedeki ideoloji, halkin devleti desteklemesi ve devlet ile ilgili gorisi
genel olarak aldigimizda halkin devlete glveni asabiyeti temsil edebilir. Clinki halk
ancak devlete giiveni yiiksek oldugunda onu destekler. ibn Haldun da asabiyetsiz devlet
yonetimi zor veya imkansiz oldugunu belirtmistir. Asabiyetten bir hikimdarligin
(devletin) dogmasi istege bagh bir sey degil, daha 6nce de sdyledigimiz gibi, zorunlu bir
durumdur. “Bil ki, hikiimdarhk, asabiyetin tabii bir gayesi ve sonucudur. Seriatlar, dinler
ve bunlar gibi halkin (biylk kalabaliklarin) yénlendirilecegi her sey mutlaka asabiyet
(birbirine kenetlenmis toplumsal gt¢) gerekir.” (Mukkaddime, 287, cev. Kendir). Devlet
de halkin glivenine sahip oldugunda devleti etkin vyonetebilir ve uyguladigi
politikalarinda da basarili olacaktir.

ibn Haldun Mukaddime’de devleti canli bir varlik olarak onun yasam siiresinin var
oldugunu ve gelisme doénemlerini belirtmistir. Devletin yasama sirecini kurulus,
blylme, olgunlasma ve ¢cokme asamalarini belirtmistir. Bu asamalar: Kurulus Dénemi,
Otorite DO6nemi, Refah Donemi, Taklit déonemi ve Savurganlik Dénemi olarak bes
donemeye ayirmistir.

1) Kurulus Dénemi: Bu donemde belli bir kabileyi galip ederek devleti kuracaktir ve
topluluktan topluma doniisme asamasidir. Bu asamada asabiyet oldukca
guclidir ve hukimdar heniiz kendisini vatandaslarindan ayri tutmaz. ‘Bil ki,
devletler baslangicta (liiks, ihtisam ve gorkem gibi) hikimdarlik egilimlerinden
uzak olurlar. Ciinki baslangicta devletin kurulmasini ve hakimiyetini saglayan bir
asabiyetin olmasi sarttir. Baslangicta devlet bu hal lGzere oldugu gibi, devlet
baskani da sade, bedevi 6zellikte, insanlara yakin ve kendisine ulasilmasi kolay
biridir’ (Mukaddime, sayfa 385). ‘Devletler baslangicta halkina karsi sefkat ve
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iyilikle muamele ederler. Eger yonetim halka karsi yumusak ve sefkatli olursa,
insanlarin (gelecege iliskin) emelleri ve beklentileri canlanir, tlkenin imarini ve
kalkinmasini saglayacak sebeplere sarilip calisirlar ve toplumun nifusu da artar
(Mukaddime, sayfa 402). Bu donemde hikimdar iktidara yeni geldiginden
halkina hizmet etmek ve otorite kazanma, itaate sahip olmak amaciyla ekonomik
ve sosyal gelismeyi saglamaya gayret gosterecektir.

2) Otorite Dénemi:Bu asamada iktidan elinde bulunduran hikiimdar kendi grubu tzerinde
otoritesini tesis eder, milki ve nimetlerini kendisi icin istemeye baslar. Grupta rakip
olacak ileri gelenler yonetimden uzaklastirilir, kendine bagh itaatkar kisiler yonetime
gelir. Ancak devlet baskani iktidarini saglamlastirip yonetimi tek basina ele alinca,
islerini, yakin cevresi ve seckin adamlariyla gériisme ihtiyaci duyar ve giicii yettigi kadar
kendisini halktan soyutlar. (Mukaddime, sayfa 385). Bu donemde iktidarda olmanin tiim
faydalarini anladiktan sonra mimkin oldugu kadar iktidarda uzun siire kalmayi
isteyerek buna tehdit eden faktorleri yok etmeye calisir. Clinki iktidarda olmanin liks
hayata alismistir. Boylece bu dénemde iktidar devlet harcamasinin artmasina neden
olacaktir.

3) Refah Dénemi:Bu dénem devletin en gelismis donemidir. Ekonomik refahin arttigi ve
buna paralel olarak kdltiirel unsurlarin gelistigi donemdir. Gicli ordu ve yoneticilere
sahip olan ve vergi gelirlerinin de dizenlidir. Bu dénemde iktidar liiks aliskanliklarini
daha da gelistirerek san ve séhret 6n plana cikar ve kendini 6liimsiizlestirecek eserler
meydana getirilir. Bununla birlikte servetini arttirir.

ibn Haldun devletin gelismesi ile kisilerin kamusal hizmetlere olan talebinin de arttigina
isaret etmistir. ‘Toplumun devlet kurduktan sonra mal ve zenginliklerinin artmasi ile
zorunlu ihtiyaclari karsilama derecesini asip, daha ince ve estetik ihtiyaclarini karsilama
imkanlarina kavusur. Guzel binalar ve saraylar insa etmek, oralara su akitmak, bahceler
olusturmak, en glizel yemekleri yemek, en glizel giyecekleri giymek, konutlarini en giizel
sekilde dosemek ve en glzel kaplari kullanmak gibi...” (Mukaddime, 237. Sayfa, cev.
Kendir). Burada Wagner Kanunu olarak belli olan Kamu Harcamalarinin Artis Kanunu ile
ilgili gorisiin var oldugunu soéyleyebiliriz. Kisilerin geliri arttik¢a onlarin kamusal mal ve
hizmetlere olan talebi kamu harcamalarinin hizindan daha da yiiksek hizda artacaktir.
Bu kanun o6zellikle ibn Haldun da belirttigi gibi devletin ekonomik ve sosyal yénden
gelisme asamasinda gecerlidir.

Bu asamada devlet ydnetiminde bozulma basladigini ibn Haldun séyle belirtmistir:
‘Devlet giiclenip hikiimdarhk asamasina geldiginde, hikiimdar, iktidarda kendisine
ortak olanlari yénetimden uzaklastirip, iktidari kendi tekeline almaya ¢alisir. Bunun igin
de ise, devlet yonetiminde digerlerine gore daha etkili konumda olan kendi yakinlarindan
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ve asiretinden baslar. Yine hikimdarin yakinlari sahip olduklari giic ve Ustiinlikten dolayi,
digerlerine gore daha fazla liks ve bolluga gomiilmislerdir. Dolayisiyla hiikiimdarin kendi
yakinlar ve asireti, iki yikici tehlike tarafindan kusatiimislardir. Birincisi icine gomduldukleri liiks
ve bolluk, ikincisi hiikiimdar tarafindan gelecek olan darbe, yani yonetimden uzaklastiriimaktir’
(Mukaddime I, 391).

1) Taklit Dénemi:Bu donemde siyasi iktidar, onceki yonetimden birakilan
sistemi yeterli gormeye baslar ve degisiklige, yenilige karsilik gosterir.
Sistemi koruma ve bu yolu takip etmek en dogru olduguna inanir.

2) Savurganlik Dénemi: Siyasi iktidar, atalarindan kalan mirasi arzu ve hevesine
gore israf etmeye ve savurganlik yapmaya baslar. Devlet yodnetimine
ehliyetsiz kisiler gecirilir. Devletin ¢6ziilme ve yikilma sureci baslar.
Ordusunu, memurunu besleyemez ve giderlerini karsilayamaz hale gelir ve
yikilir.

Devletin ¢okiisiinin diger bir nedeni ise hiikimdarin etki altina alinip islevsiz hale
gelmesidir. Hikiimdarin cevresindekilerin etkisi altinda kalmasi ve gercegi gérememesi
devletin yikilma doénemine geldiginin belirtisidir. Fakat bu asamada da hikiimdar
yonetiminin etkinligini ylikselterek devleti kurtarabilecektir. Ama ‘devlet adamlarinin
sahip oluklar liiks ve aliskanliklar, bu durumdan kurtulmaya engeldir. Aliskanliklar ise
(degistirilmesi mumkin olmayan) ayri bir tabii durumdur. Ornegin, atalarinin ve ev
halkinin ipek giydigini, altindan yapilmis silahlar kusandigini, altindan yapilmis binit
takimlari kullandigini, namazlarda ve meclislerde insanlardan soyutlanip onlar arasina
karismadigini gorerek yetismis birinin bitiin bu hususlarda, kendisinden 6ncekilere
aykiri davranarak kaba giysiler giyip insanlar arasina karismasi mimkun degildir. Clinka
aliskanliklar onun boyle yapmasini engeller ve bunu ona cirkin gosterir.” (Mukaddime |,
386-389).

Mali yonden bakildiginda da ilk donemlerde ‘devlet bedevi 6zelliklere sahip oldugu icin,
halka karsi sefkatli, harcamalarda olciilii, haksiz yere halkin malini yemekten uzak, cok
vergi toplama amaci giitmeyen, tacirlerin her alis verisinden vergi almaktan kaginan ve
vergi memurlarindan ayrintili hesaplar istemekten uzak bir yapidadir. Dolayisiyla bu
donemde, harcamalarda asiriya gitmeye gerektirecek sebepler ve buna baglh olarak cok
fazla paraya da ihtiyac duyulmaz’(Mukaddime I, 393).

Sonraki donemlerde idarecilerin liiks ve senlere alismalari kamu harcamalarinin sirekli
artisina neden olur. Bu ise kamu personeli ve askerlerin maaslarin artmasini, bu da
vergilerin arttirilmasini ortaya cikarir. Vergi vyiki dayanilmaz hale geldiginde
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ekonominin glici ve buna bagli olarak da devletin giicii zayiflayarak devlet yikilmaktadir
(Mukaddime I, 393).

ibn Haldun devletin iki olmazsa olmaz temelinin askeri kuvvetler ve asabiyet giici,
ikincisi de devletin ihtiyaclarim gideren mal ve paradir veya lretim glicidir (Mukaddime
I, 391). Boylece devletin gliciinii ekonominin ve asabiyetin glciu bildirmektedir. Devlet
kurulduktan sonraki asamada asabiyet en yiliksektir ve hiikiimdar da kisiler de istikrarli
ekonomiyi olusturarak refaha ulasmaya caba gosterirler. Sonraki asamalarda
hikimdarin likse alismasi ve toplumdan uzaklasarak islevsiz hale gelmeye baslamasi
ile devletin yikilmasina neden olmaktadir. Diger bir degisle, hiikiimdarin davranislari,
tercih ve arzulari, likse bagl olarak aliskanliklari bunun adaletli hilkiimdardan islevsiz
iktidara donustiirmektedir.

ibn Haldun etkin yénetimin iki cesidini belirtmistir. Bunlar akli siyaset ve islam’a dayanan
siyasettir. Akli siyasette asil amag¢ hikimdarin daha uzun iktidarda kalmasi icin iki
yontemle yonetilir: kendi c¢ikarlari ve halkin da ¢ikarlarini hesaba katarak yonetmek ve
ikincisi baski ve zilim ile yonetmek. Guniimiizdeki kamu yonetimi de bireycilik ve
rasyonellik ilkelerine dayanmaktadir. Bu da hukiimdarin kendi c¢ikarlarina gore idare
etmesine neden olmaktadir.

Fakat, ibn Haldun Misliiman toplumlarda islam dinin ilkelerine gére, ahlaki kurallar ve
asabiyetle ilgili zorunlu olarak dikkate alinmasi gereken hususlar temelinde yénetilmesi
en etkin ve adaletli yonetim oldugunu bildirmektedir. Diger bir degisle, iktidar sahibinin
Allah korkusu ve sevgisine dayanarak iyi yonetime odaklanmasi ve bu diinyanin rahatlik
ve lukslerine degil ahiretini diisiinerek adaletli ydnetmesidir. Bu bilin¢ ve anlayisa sahip
olan idarecilerde yolsuzluk ve yetkisini kotiiye kullanma gibi adaletsizlikler yok olacaktir.
Fakat ayni zamanda kamu sektoriinde calisanlarin ekonomik yonden bagimsiz olmasi
icin yeterli gelirle temin edilmesi gerekir.

Gelismekte olan ilkelerde toplumun ekonomik ve sosyal gelismesinin oniindeki en
onemli engel yolsuzluktur. Gecis ekonomili gen¢ bir devlet olan Kirgizistan’da da
toplumun gelismesini, yasam memnuniyeti ve kalitesini azaltan etken olarak kamu
ybnetiminin etkin olmamasidir. ibn Haldun’un devlet idarecilerinin islam ilkeleri ve
bilincine sahip olarak bu kurallara gore yonetmeleri halkin devlete olan giivenini de
ylkseltecekti ve ekonomik blyiimenin de hizlanmasina neden olacakti. Clinkii yolsuzluk
sorunun damari ekonomikten daha cok ahlaki bir sorundur.
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3. Vergi Ahlaki ve Devlete Giiven

Vergiler devletin temel kaynagidir. Dolayisiyla devletin etkin ve basarili olabilmesinde
vergi gelirlerin 6nemi buylktir. Son yillarda iktisatcilar kisilerin vergiye olan tutum ve
davranislari, vergi bilincleri ve vergi ahlakini incelemeye daha 6nem vermekteydiler.
Cinkd vergileme iki taraflidir. Vergi politikasinin etkinligi ve basarisi mikelleflerin
vergisel yukimluliklerini ne kadar tam ve dogru yerine getirme isteklerine bagldir.
Bunun disinda son 20-30 yilda yapilan ampirik calismalar vergi yukimlulliklerini yerine
getirme mukellefler arasinda klasik caydirici modelin tahmin ettigi seviyeden daha
yliksek oldugu aciklanmistir (Graetz ve Wilde, 1985; Alm, McClelland ve Schulze, 1992;
Frey ve Feld, 2002).

Codu arastirmacilar bu bulmacanin anahtari vergi kiltiri oldugunu bildirmislerdir (Alm,
McClelland and Schulze, 1992, 1999; Pommerehne, Hart and Frey, 1994; Frey, 2003;
Frey and Feld, 2002; Feld and Tyran, 2002; Torgler, 2001). Diger bir degisle, kisiler
cezalandirma ve yakalanma ihtimaline gore degil vergisel yukimlilikleri tam ve dogru
olarak yerine getirme istegine bagh olarak vergileri 6dediklerini bildirmislerdir.

Vergi ahlaki vergileri 6demeye veya vergisel ylkimlilikleri yerine getirmeye yonelik
icsel motivasyon olarak tanimlanmaktadir (Torgler, 2003). Vergi ahlaki vergileri 6deme
istegidir. Diger bir degisle, vergi 6demekle ilgili ahlaki zorunluluktur (Frey ve Torgler,
2004:7). Song ve Yarbrough’a (1978:443) gore ‘vatandaslarin mikellef olarak devlet ile
iliskilerinde yoneten davranis normlaridir’. Schmélders (1976:111) ise vergi ahlakini
‘vergi ile ilgili yakiimlulik ve goérevleri zamaninda ve hatasiz yerine getirme’ oldugunu
bildirir. Boylece, vatandaslarin vergi ile ilgili gérevlerini tam, dogru ve zamaninda yerine
getirme istegi ve icguduisi vergi ahlaki olmaktadir.

Vergi ahlakinin yiiksek olmasi devletin vergi yonetimi ile ilgili harcamalarin azalmasina
neden olacaktir. Vergi bilinci ylksek olan kisilerin ¢cok olmasi da ulkede kamu
harcamalarinin savurganliginin azalmasina, vergi sisteminin daha adaletli ve etkin
olmasinda 6nemli rol oynamaktadirlar. Dolayisiyla vergi ahlakini etkileyen faktorler daha
¢cok ele alinmaktadir. Yapilan ampirik calismalarin sonucglarina goére vergi ahlakini
etkileyen faktorleri dorde ayirabiliriz. Bunlar sosyo-demografik, ekonomik, sosyo-
psikolojik ve siyasal faktorlerdir.

Sosyo-psikolojik faktorlere vergi algilamasi, vergi bilinci, vergi psikolojisi, vergiye iliskin
tutum ve davranislari girmektedir. Bununla birlikte toplumun vergiye bagli sosyal
normlari, kisilerin vergilemenin adaletliligi ile ilgili gorisleri de sosyo-psikolojik
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faktorler olarak sayilmaktadir. Miikellefin vergi ile ilgili davranisi cogu zaman vergiyi
algilamasina ve onun adaletli olup olmadigina baghdir. Diger yonden sosyal normlarin
da vergi ile ilgili davranislar tGzerinde etkisi bulunmaktadir (Doerrenberg and Peichl,
2017).

Sosyo-demografik faktorlere olarak mukellefin yasi, cinsiyeti, medeni durumu, egitim ve
gelir seviyesi sayllmaktadir. Yapilan arastirmalar genellikle bayanlarin erkeklere gore
vergi ahlaki daha yiiksek oldugunu (Torgler, 2005; Hug ve Sporri, 2011; OECD, 2013),
dindarlik da vergi ahlakini pozitif etkiledigi (Torgler, 2005; Daude ve Melguizo, 2010;
OECD, 2013), evlilerin de vergi ahlaki daha yiiksek oldugu (Torgler, 2003; Torgler 2005;
Hug ve Sporri, 2011) agiklanmistir.

Vergi orani, denetim sikligi ve cezalarin diizeyleri de vergi ahlakini etkilemektedir.
Genellikle vergi ahlaki ile vergi orani ve denetim sikligi arasinda negatif iliskinin oldugu
savunulmaktadir.

Diger 6nemli etkenler grubu vergi ahlakinin siyasi belirleyicileridir. Bunlar: devlete
given, hukimete glven, parlamentoya gliven, vergi idaresine giiven, yargi sistemine
guven, dogrudan demokrasi, mali sisteme gliven, vergi kanunlarinin basit ve anlasilir
olmasi, kamu mal ve hizmetlerinin kalitesi ve yeterliligidir.

Mukelleflerin vergi gelirlerin nasil kullanildigi ilgili bilgilerin seffaf olmasi devlete gliveni
arttirir (Lillemets, 2010). Cummings v.d. (2005) Kuzey Afrika ve Botsvana lilkeleri icin
yapilan arastirmalar vergi ahlakini llkedeki sosyal normlar etkiledigini, ama sosyal
normlarin kaynadgir da mukelleflerin devlete olan giliveni ve vergi rejimi oldugunu
aciklamislardir. Diger bir degisle vergi ahlakinin olusmasinda ve gelismesinde devletin
miikelleflere adaletli davranisi 6nemlidir.

Torgler ve Schneider (2007) kamu y6netiminin kalitesi vergi ahlakini nasil etkiledigini
incelemislerdir ve bu iki kamu yonetiminin kalitesinin vergi ahlaki tGzerinde glicli ve
olumlu etkisinin oldugunu aciklamislardir.

Vergi ahlakinin yiksek olmasinin kosullari - hepsinden 6nce iyi bir vergi sistemi, net ve
acik kanunlar ve vergi idaresi ile mikellefler arasindaki iyi iliskilerdir (OECD, 2004;
Lillemets, 2010). Devlete gliven yargi ve yasal sisteme gliveni de bildirir (Torgler, 2007:
154).
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Devlete giiveni sarsan en 6nemli etken yolsuzluktur. Ricjckeghem ve Weder (2002) kamu
personelinin (cretlerinin 6zel sektore gore yiiksek olmasi yolsuzlugu azaltacagini
bildirmistir. Fakat yolsuzlukla miicadelede ekonomik yénu ele birlikte ahlaki boyutunun
da oldugunu dikkate almak gerekir.

4. Gecis Ekonomilerinde ve Kirgizistan’da Vergi Sistemi ve Vergi Ahlaki
Kirgizistan 1991 yilinda bagimsizligini SSCS iilkelerindendir. SSCB
doneminde ekonominin hemen hemen hepsi kamu sektorii oldugundan vergi bilinci

kazanan eski

olusmamis bir toplumdu. Bu llkelerin piyasa ekonomisine gecmesinden itibaren piyasa
ekonomisine uygun bir vergi sistemini kurmuslar ve cok kisa bir sirede vergiler
uygulanmaya baslamistir.

Vergi idaresi memurlarinin da bu yeni kosullarda calisma tecriibelerinin yok olmasi vergi
idaresi ile ilgili sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Giiniimiizde ise ulkenin ekonomik ve sosyal
gelismesi icin dis borclara degil vergi gelirlerinin arttirilmasi en giincel sorunlardan
olmaktadir.

Codu gelismekte ve gecis ekonomilerinde vergi sistemi daha cok dolayli vergilere
dayanmaktadir.
Kaufmann ve Kaliberda yontemi ile hesaplandiginda gecis doneminin ilk

Bunun nedeni kayit disi ekonomiyi yaygin olmasi ve vergi idaresinin
zayifligidir.
yillarinda Azerbaycan, Gircistan ve Ukrayna’da kayit disi ekonomisinin seviyesi ilgili
olarak GSYiH’ya oranla % 60.6, % 62.6% ve 48.9’a ulasmistir (Burov, 2012: 6).
Kirgizistan’da gliniimuiizde ise resmi verilere gore % 25 iken, farkli uzmanlara gore % 40’a
kadar erisebilir (Bceobwas KoHdeaepauus Mpodcotosos, 2016: 8).

Tablo 1. is Yapma Raporuna Gére Gecis Ekonomilerinde Vergileme Gostergeleri

Ulke Odemeler (1 Zaman (1 yilda Vergi Yuki Post filing is Yapma sirasi (Doing
yildaki sayisi) saat) (karina oranla) | index (0-100) Business Rank 2018)

Ermenistan 14 313 18.5 49.08 87

Azerbaycan 6 195 39.8 83.79 35

Beyazrusya 7 184 52.9 50 96

Estonya 8 50 48.7 99.38 14

Kazakistan 7 178 29.2 48.85 50

Kirgizistan 51 225 29 37.38 151

Rusya 7 168 47.6 73.14 52

Ukrayna 5 327 37.8 85.95 43

Ozbekistan 10 181 38.3 48.39 78

Kaynak: [s Yapma Raporunuu Vergileme Gdstergeleri / Taxation indicators of Doing Business, 201 8.
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is yapma raporuna gore 1 yilda dédenen 6denekleri en cok olan Kirgizistan oldugu
gorilmektedir. Bu ise prosedirlerin cok oldugunu ve bu acidan islemsel yikin ve
harcamalarin yiksek oldugunu da séylemek mumkindur. Vergi yukimliliklerini yerine
getirmeye harcanan zaman acisindan da en cok olan lctinci lilkedir. Fakat vergi ylikinin
karsilastirmali olarak diistik oldugunu soyleyebiliriz. Vergi sisteminin etkinligi acisindan
da (Post filing index (0-100)) puaninin en dusiuk oldugu ulkedir. Vergileme
gostergelerine gore siralamada ise oldukca geride oldugu tabloda gosterilmektedir.
Vergi sisteminin Kirgizistan’da etkinligini arttirma ve adaletliligini saglama sorunlari
acilen ¢oziilmesi gereken bir problem oldugu aciktir.

5. Veri ve Yontem

Kirgizistan'da vatandaslarin devlete olan giiven ile onlarin vergi kiltiiri arasindaki iliskiyi
incelemek amaciyla Diinya Degerler Anketi (DDA - World Values Survey) kullaniimistir.
DDA diinyanin yaklasik 100 llkesinde gerceklestiriimektedir ve diinya halkinin % 90’ini
kapsamaktadir. Bu anketin amaci degisen degerlerin ulkelerin sosyal ve siyasi yasam
Uzerindeki etkilerini incelemektir. S6z konusu anketin 6.s1 2010-2014 yillar arasinda
yapilmistir. Kirgizistan’da 2011 yilinda 1500 kisiye uygulanmistir. DDA’de vergi ahlaki
ile ilgili asagidaki ifadeye verilen cevaplar bagiml degisken olarak kullanilmistir:
‘iImkanim olursa vergi kacirmak’.

Bu sorunun cevabi 1 ile 10 arasinda degismektedir: 1 - ‘Asla hakl degil’ ve 10 - ise ‘Her
zaman hakl’ cevabini bildirmektedir. Biz sirali probit modelinde bu degiskeni
kullanirken 1 - ‘Asla hakl degil’ ifadesini ‘3’ olarak kodladik. 7,8,9,10 no’lu ifadeler ‘0’
olarak kodlanmistir. 4,5,6 no’lu cevaplar ‘1’ olarak, 2 ve 3 no’lu cevaplar ‘2’ olarak
kodlanmistir. Boylece 3 en yiliksek vergi ahlakini ve O ise en disiik vergi ahlakini
bildirmektedir.

Tablo 2. ‘mkanim Olursa Vergi Kacirmak’ifadesine Verilen Cevaplarin Dagdilimi
1-Hic hakh degil ve 10 Her zaman hakli

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Frekansi 804 186 131 112 110 30 34 26 25 35
Orani 53.6 12.4 8.7 7.5 7.3 2 2.2 1.7 1.6 2.3

Bagimsiz degiskenler olarak polise giiven, mahkemeye gliven, hiikiimete giliven,
parlamentoya guven, kamu kurumlarina gliven, askeri kuvvetlere giliveni, insan
haklarinin korunmasi, oylama ile ilgili gorisleri, hane halkinin gelir sinifi, medeni
durumu ve cinsiyeti kullaniimistir.
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Tablo 3. Aciklayici Degiskenlerin Aciklamalari

Degisken Adi Aciklama (Kodlama)

Askeri Kuvvetlere Giiven Askeri Kuvvetlere az giivenenler - 1; digeri -0

Polise Giiven Polise hi¢ glivenmeyenler - 1; digeri -0

Mahkemeye Gliven Mahkemeye hi¢ glivenmeyenler - 1; digeri -0
Hiukimete Gliven Hikimete az giivenenler - 1; digeri -0
Parlamentoya Giiven Parlamentoya az givenenler - 1; digeri -0

Kamu Kurumlarina Given Kamu Kurumlarina hi¢ giivenmeyenler - 1; digeri -0

insan Haklarinin Korunmasi | Ulkemizde insan haklarina saygi duyulmadigini disiinenler - 1; digeri -0

Ulkede Giivenlik Seviyesi Ulkedeki durumu oldukca tehlikeli olarak sayanlar - 1; digeri -0
Secimler Oylarin satin alinmasi az sayida oldugunu disinenler - 1; digeri -0
Ekonomik Sinifi Hane halki eger ¢alisma isci sinifina girdigini ifade ederse - 1; digeri -0

Eger anketi cevaplayan bekar, dul, ayrilmis veya resmi olarak evli olmayan
birisi ise - 1; evli ise -0

Medeni Durumu

Cinsiyet Eger erkek ise - 1; bayan ise -0

Yapilan anketin istatistiksel dagilimina baktigimizda ankete katilanlarin %20’si askeri
kuvvetlere tamamen glvendiklerini, %42,8’i bir az guvendiklerini bildirmislerdir. Polise
katilimcilarin %14.6’s1 tamamen glivenmekte ve %40.3’1 bir az giivendiklerini ve %29’u
guveninin az oldugunu soylemislerdir. Mahkemeye giiven diger devlet kurumlarinda en
dusik oldugu fark edilmistir. Katimcilarin sadece %10.1’i mahkemeye tamamen
guvendiklerini, %39’u bir az glivendiklerini bildirmistir. Parlamentoya ise katilimcilarin
%44’0 bir az guvendiklerini, %27,5’'i giveni az oldugunu, kamu kurumlarina ise
katilimcilarin %44.6’s1 bir az glvendiklerini, %30’u giveni az oldugunu, %14.3’U hic
guvenmediklerine isaret etmislerdir.

Ankete katilanlarin %17’si tlkede insan haklarinin tamamen korundugu, %59,8’i bir az
korundugu ve %18.7’si insan haklarinin korunmadigi goéristndedir. Katilimcilarin
%22.4’U secimlerde oylarin cok fazla satin alindigini, %38’i cok satin alindigini ve %21 az
satin alindigini bildirmislerdir. Bununla birlikte, bu soruyu cevap verenlerin %10’u
cevapsiz birakmislardir. Ulkede giivenlik konusunda ise, ankete katilanlarin %15.5’i
Ulkede durum tamamen givenli, %42’si oldukca glivenli, %21.8’i yeteri kadar glivenli ve
%11.2’si glivensiz oldugunu bildirmislerdir.

Ankete katilanlarin %8.5’i Gist sinifa, %38’i ortadan daha yiiksek sinifa, %21.8’i orta sinifa
ve %29.6’s1 isci sinifina ait olduklarini isaret etmislerdir. Katilimcilarin %74’a evli, %49’u
erkek ve %1’i bayan oldugu agiklanmistir.
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Tablo 4. Aciklayici Degiskenlerin istatistiksel Verileri
T Bi Hi
Degisken . amémen N |r‘ az Glvenim az . I,g Cevapsiz
glveniyorum gliveniyorum glvenmiyorum
Frekansi Orani Frel:ans Orani Frekansi Orani Frekansi Orani Frel:ans Orani
Askeri
Kuvvetlere 314 20.9 642 42.8 350 23.3 188 12.53 6 0.4
Guven
Polise Giiven 219 14.6 605 40.3 435 29.0 236 15.7 5 0.3
Mahkemeye
N 163 10.8 589 39.2 476 31.7 266 17.7 6 0.4
Guven
HikUmete
. 196 13.0 669 44.6 413 27.5 215 14.3 7 0.4
Guven
Parlamentoya | ¢ n 660 44 450 30 214 14.2 10 0.6
Guven
Kamu
Kurumlarina 196 13 669 44.6 412 27.5 215 14.3 7 0.4
Guven
Tamamen korunur Bir az korunur Korunmaz Hi¢ korunmaz Cevapsiz
insan
Haklarinin 257 17.1 897 59.8 280 18.7 66 4.4 0 0
Korunmasi
N . . ) Yeteri kadar B )
Tamamen guivenli Oldukca guvenli N . Tamamen glivensiz Cevapsiz
glivensiz
Ulkede
Guvenlik 222 15.5 647 42.1 327 21.8 169 11.2 124 8
Seviyesi
Oy cok fazla satin
alinir Oy cok satin alinir | Oy az satin alinir Oy satin alinmaz Cevapsiz
Secimler Frekansi Orani Frekansi | Orani | Frekansi Orani Frekansi Orani | Frekansi | Orani
351 22.4 571 38.0 328 21.8 99 6.6 151 10
Ek ik . Ortad k )
onomt Ust sinif rtadan yukan Orta sinif Isci Sinifi Alt sinif
Sinifi sinif
127 8.5 504 33.6 377 25.1 444 29.6 6 0.4
Evli Evli olmayanlar
Medeni
Frekansi Orani Frekansi | Orani
Durumu
1107 74.2 393 25.8
Cinsiyet Erkek Bayan
736 49.1 764 50.9

(Toplam 1500 anket)
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6. Empirik Sonuclar

Mikelleflerin devlete olan giiveninin vergi ahlaki lizerindeki etkisi sirali probit yontemi

ile incelenmistir. Bu modelin sonuclari asagidaki tabloda (Tablo 5) gosterilmistir.

Tablo 5. Sirali Probit Modelinin Sonuclar

Degiskenler Katsayilar Marjinal Etkileri
Askeri Kuvvetlere Giiven -0.0575 -0.0228
Polise Guven 0.3293*** 0.1287***
Mahkemeye Giiven 0.4732 0.0187
Hiikiimete Gilven 0.0006 0.0002
Parlamentoya Giiven -0.0842 -0.0334
Kamu Kurumlarina Giiven -0.3129%** -0.1243***
insan Haklarinin Korunmasi -0.1445* -0.0575*
Ulkede Giivenlik Seviyesi 0.1061 0.0420
Secimler -0.1364* -0.0543*
Ekonomik Sinifi 0.2010%** 0.0793***
Medeni Durumu -0.0406 -0.0161
Cinsiyet 0.0017 0.0007
Cutl -1.5613
Cut2 -0.6771
Cut3 -0.0924
LR chi2(12)=34.79 (0.0005) Pseudo R2=0.0101 Log Likelihood= -1709.28

Not: * ** ve *** jsaretleri %10, %5 ve %1 seviyesinde anlamli oldugunu bildirmektedir.

Sirali probit modelinin sonuclari bize katsayilari vermektedir, fakat bu katsayilar direkt
yorumlanamamaktadir. Bu katsayilari yorumlayabilmek icin marjinal etkileri
hesaplanmistir. S6z konusu marjinal etkiler Tablo ‘de lciinci stitununda sunulmustur.

Modelin sonuglarina gére kamu kurumlarina hi¢ glivenmeyenlerin digerlerine gore vergi
ahlaki %12 oraninda daha disiktir. insan haklari iilkede korunmadigini diisiinenlerin
%5’e disuk oldugu tespit edilmistir. Secimlerde oy satin alma az sayida oldugunu
disunenlerin de vergi ahlaki %5 oraninda daha disuktir. Bununla birlikte polise hig
guvenmeyenlerin vergi ahlaki ise digerlerine gére %12 oraninda daha yiuksek oldugu
aciklanmistir.

Askeri kuvvetlere gliven ve parlamentoya glivenin diisiik olmasi vergi ahlakinin da diisiik
olmasina neden olmaktadir, fakat bu sonuclar istatistiksel acidan anlamsizdir.
Kendilerini isci sinifi olarak sayanlarin vergi ahlaki ise diger siniflara gore yaklasik %8
oraninda daha yiksek oldugu aciklanmistir. Bununla birlikte evli olmayanlarin vergi
ahlaki evli olanlara gore daha disik oldugu gorinmektedir, fakat bu katsayilar
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istatistiksel anlamli degildir. Ayni sekilde erkeklerin de bayanlara gore vergi ahlaki
yliksek oldugu tespit edilmistir, fakat katsayilar istatistiksel anlamh degildir.

7. Sonug ve Oneriler

ibn Haldun Orta Cagin parlak cok yonlii Arap-islam diisiiniirlerinden biridir. ibn Haldun
olaylara bilimsel yaklasabilen, onlarin arkasindaki gercekleri derin inceleyerek "neden-
sonuc¢" iliskisini kurmaya calisarak gelecede yonelik 6neriler ve analizler yapan bilim
adamidir. Bunun en nli calismasi olan Mukaddime’de sonraki asirlarda cok sayidaki
alanlarda teoriye dontisen cok sayida distinceleri vardir. Bu alanlardan biri de maliyedir.
ibn Haldun kisilerin toplum olarak yasamasinin nedenlerini onlarin kamusal ihtiyaclar
olan ic ve dis glivenligi saglama, ekonomik ve sosyal gelisme ile refaha ulasma oldugunu
eserinde belirtmistir.

Bunun disinda devletin gelisim siirecini ve bu asamalarda yoneticilerin davranislarini
inceleyerek bunun nedenlerini de net olarak belirtmistir. Bunun en 6nemli nedeni
yoneticilerin gelir ve yetkileri arttikca likse bagl kalmasi, iktidarda uzun sire kalma
istegi ve bunlarin sonucunda asabiyetin kaybolmasidir. Asabiyet toplumun giici ve
toplumun devlete giivenini ve destegini bildirmektedir.

Kirgizistan’da gecis ekonomi siirecinde ciddi ekonomik ve siyasi krizlerden gecmistir ve
gunimiizde vergi ahlakini arttirma devletin 6nemli sorunlarindandir. Calismada
Kirgizistan'da vergi ahlakinin seviyesi ve siyasi faktorlerin vergi ahlaki tizerindeki etkisi
2010 ve 2013 yillar arasinda yapilan Diinya Degerler Anketi (World Values Survey)
verilerini kullanarak ve sirali probit modeli uygulanarak incelenmistir. Yapilan arastirma
sonuglari kamu kurumlarina hi¢ glvenmeyenlerin vergi ahlaki digerlere gore %12
oraninda daha disiik, insan haklar Glkede korunmadigini distinenlerin da vergi ahlaki
digerlerine gore %5’e daha disiik oldugu tespit edilmistir.

Bununla birlikte, secimlerde oy satin almanin az sayida oldugunu disinenlerin de vergi
ahlaki %5 oraninda duasuktir. Fakat polise hi¢ glvenmeyenlerin vergi ahlaki ise
digerlerine goére %12 oraninda daha yiksek oldugu aciklanmistir. Bu paradoks olan
sonucun nedeni de ulkede polise olan giliven halk arasinda genel olarak disuk
oldugundan dolayi olabilir.

Kendilerini isci sinifi olarak sayanlarin vergi ahlaki ise diger siniflara gore yaklasik %8
oraninda daha yiiksek oldugu aciklanmistir. Bununla birlikte evli olmayanlarin vergi
ahlaki evli olanlara goére daha disik oldugu gorinmektedir, fakat bu katsayilar
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istatistiksel anlamli degildir. Ayni sekilde erkeklerin de bayanlara gore vergi ahlaki
yliksek oldugu tespit edilmistir, fakat katsayilar istatistiksel anlamli degildir.

ibn Haldun en iyi yonetim tiri dini kurallara (islam dininin) gére yénetim oldugunu
soylemistir. Diger bir degisle, yoneticinin likse aldanmamasi icin Allah korkusu ve
kimseye zulim etmeyerek, hakkini yemeden ahiretini disiinerek bu isi
gerceklestirmektir. Bu ilkelerin Kirgizistan’da kamu sektérii memurlari ve idarecilerine
uygulanmasi yolsuzlugu minimize ederek mikelleflerin devlete olan gilivenini
arttiracakti. Ayni zamanda bu personellerin etkin ve bagimsiz calisabilmeleri icin yeterli
gelirle/lcretle temin olmasi gerekir.
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