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Oz: Dogal gaz, dogada herhangi bir isleme tabi olmadan kendiliginden bulunabilen ancak
ulasilabilmesi, ¢ikarilmasi ve dagitiminin farkl teknik faaliyetleri gerektirdigi, yeryluziinde belirli
bolgelerde bulunan bir enerji kaynagidir. Bu kaynagin giivenli bir sekilde depolanmasi ve
dagitilmasi, enerji givenligi ve istikrari icin kritik 6neme sahip dizenlemelerdir. Dogal gaz
depolama ylkimlalagi, genellikle enerji tedarikcilerine belirli miktarda dogal gazi depolama
zorunlulugu getiren bir diizenleme olup, bu yukiamliligin temel amaci, acil durumlarin yani sira
talep artislarina hizli bir sekilde yanit verebilmek, arz giivenligini saglamak ve enerji piyasalarinda
istikrari korumak olsa da tiim bu hususlarin amacina ulasabilmesi ayni zamanda liberal bir dogal
gaz piyasasinin varhigini da beraberinde getirmektedir. Dogal gaz depolama yikumlulugu ile ilgili
dizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi, bu dizenlemelerin sirekli olarak goézden
gecirilmesi ve uyumlu bir sekilde glincellenmesi, enerji sektériindeki degisen kosullara uyum
saglanmasi acgisindan biyik éneme sahiptir. Aksi durumda, dogal gaz tedarikgcileri, dogal gazin
depolanmasi yukumliligunde ifa gliclugi problemi ile karsi karsiya kalabileceklerdir.

Anahtar Kelimeler: Asiri ifa Giicligi, Enerji Giivenligi, Arz Giivenligi, Depolama Yikimliligu

Abstract: Natural gas is an energy source that can be found in nature without being subjected to
any process, but is found in certain regions on earth, where its access, extraction and distribution
require different technical activities. Safe storage and distribution of this resource are critical
regulations for energy security and stability. Natural gas storage obligation is a regulation that
generally obliges energy suppliers to store a certain amount of natural gas, and the main purpose
of this obligation is to respond quickly to increases in demand as well as emergencies, to ensure
security of supply and to maintain stability in energy markets and accessibility also brings with it
the existence of a liberal natural gas market. Effective implementation of the regulations
regarding natural gas storage obligation, constant review and harmonious updating of these
regulations are of great importance in terms of adapting to the changing conditions in the energy
sector. Otherwise, natural gas suppliers may face difficulty in performing their obligation to store
natural gas.
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1. Giris

Ozel sektér dogal gaz sirketleri dogal gaz piyasasinda yasanan olumsuzluklar
neticesinde 2019 yilinin basindan beri piyasada dogal gaz satamaz duruma gelmis ve
bu durum 6zel sekt6r ithalatini durma noktasina getirerek ithalatcilarin tedarikcilerine
olan yukumluliklerini yerine getiremez hale getirmistir. Bununla birlikte olaganusti
piyasa kosullarinin getirdigi zorluklara ilave olarak 6zel sektor ithalat sirketlerinin ilgili
mevzuat kapsaminda ithal edecekleri dogal gaz miktarinin %6’sina denk gelen ciddi bir
miktari depolama ylukiumlialigu olarak yerine getirmesi 6zel sektor ithalat sirketlerini
tastyamayacaklari bir yiik ve temin edemeyecekleri bir finansman ihtiyaci ile karsi karsiya
birakmistir.

Ozel sektor sirketlerinin lizerindeki yukin hafifletilmesi ve depo yiikiimlilik oraninin
piyasadaki olumsuz sartlar dikkate alinarak belirlenmesi adina her ne kadar Enerji
Piyasasi Dlizenleme Kurumu’na (EPDK) depolama yiikimliliginin azaltilmasina yonelik
0zel sektor ithalat sirketlerinin Oneri ve degerlendirmelerini icerecek sekilde,
yukumlilik oranlarinin %0 olarak uygulanmasi seklinde talepte bulunulmus ise de,
depolama yukimluligunin maliyetlerden bagimsiz olarak 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu’nun amir hiilkmi olmasi ve dogal gaz arz givenligi dikkate alinarak ilgili talep
kurul karari ile reddedilmis ve dogal gaz ithalat lisansi sahiplerinin depolama
yukumlilik orani uzunca bir miiddet %6 olarak uygulanmis olup, bu husus 6zel sektor
dogal gaz temsilcileri icin ciddi bir maliyet ve risk unsuru olusturmustur. Son olarak
EPDK’nin 2024 yili Dogal Gaz Depolama Yukimlilugi hakkinda vermis oldugu kurul
karari geregince, 2024 yilina mahsus olmak {izere ithalat sahibi tizel kisiler igin
depolama yikiimliluk oraninin %1 olarak uygulanmasina karar verilmis ise de, (Enerji
Piyasasi Dizenleme Kurumu, Dogal Gaz Piyasasi Dairesi Baskanhgi, 06.12.2024 Tarihli,
1012473 sayili Kurul Karari) ilgili kurul kararinin 2024 yilina mahsus olmak Ulzere
verildigi de dikkate alindiginda, piyasa kosullari cercevesinde bu oran ve/veya oranlarin
istikrar gostermedigi ve donemler icerisinde degisiklik arz edebilecegi goriilmektedir.

Bu baglamda, dogal gaz piyasasinda faaliyet gosteren 6zel sektor temsilcileri, 6nemli bir
maliyet ve risk unsuru tasiyan dodgal gaz depo ylkumliliglnin yerine getirilmesi
konusunda ifa gicligu ile karsi karsiya kaldiklarindan, donemler icerisinde degisiklik
gosterme ihtimali olan depolama yukimlilik oraninin %6 olarak belirlendigi ve 6zel
sektor icin agir bir maliyet olusturdugu bu husus gerek Tiirkiye dogal gaz piyasasi
diizenlemeleri gerekse de dogal gaz piyasasinin mevcut kosullari acisindan inceleme
konusu yapilmistir.
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2. Dogal Gaz Depolama Yikiumlaligi

Depolama, “Ginlik ve mevsimlik degisiklikleri karsilamak ve dogal gaz temininin
azalmasi veya durmasi ile meydana gelen dogal gaz acigini gidermek amaciyla dogal
gazin, sivilastirilmis dogal gaz (LNG) veya gaz olarak depolanmasi” seklinde
tanimlanmistir (4646 Sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu, 2001). Dogal gaz, tiikenmis olan
rezervuarlarda, yer alti tuz yataklarinin eritilmesiyle ortaya cikan magaralarda ve yer alti
sulari tahliye edilerek olusturulan bosluklarda gaz halinde ve yine yer altina, yer ustline
ya da denize konuslandirilan tanklarda LNG formunda depolanabilmektedir (Bulut,
2021).

Dogal gaz depolama yukiamliligi, giinlik ve mevsimlik! degisiklikleri karsilamak ve
dogal gaz temininin azalmasi ya da durmasi sonucunda meydana gelebilecek dogal gaz
boslugunu gidermek amaciyla dogal gazin sivilastirilmis olarak ya da gaz olarak
depolanmasini ifade etmekte, dogal gazin depolama faaliyetini yerine getirmek (lizere
yetkilendirilen tiizel kisi ise depolama sirketi olarak tanimlanmaktadir (Aslan, 2009).
Dogal gaz depolama faaliyeti, dogal gazin Ureticiden tliketiciye olan dagitim akisinda
mevsimsel ve glinlik talebin dengelenebilmesi, arz givenligi, sebekenin verimli sekilde
isletilmesi ve mevsimsel talep degisimleri nedeniyle alinmasi taahht edilen dogal gazin
az veya fazla kullanilmasi halinde ceza 6denmemesi gibi 6nemli konularda rol
oynamaktadir (Aslan, 2009).

Dogal gaz satis ve tasima diizenlemelerine iliskin geleneksel goéris, gazin mevcut piyasa
taleplerinin aciliyetine gore satilacagi, tasinacagi ve tilketilecegi yoniindedir ancak gazin
tiketilmemesi durumunda, piyasada olusan talebin gerektirmesi lizerine sonraki bir
tarihte yeniden teslim edilmek lizere 6zel bir depolama tesisine enjekte edilebilmektedir.
Bu, gazin depolanmasidir ve gazin en cok ihtiyac duyuldugu anda enerji piyasasina
slirilmek (lizere bir gaz envanterinin tutulmasi anlamina gelmektedir. Ayni zamanda
“envanter gazi” olarak da adlandirilan gaz depolama islemi, bir kisinin gaz talebini
gunlik, haftalik, aylik veya mevsimlik olarak karsilama yetenegini destekleyen ve gazin
pazara akisini kesintiye ugratabilecek arz kisitlamalarina, olumsuz hava kosullarina,
operasyonel karisikliklara veya jeopolitik sorunlara yanit olarak kullanilabilen son derece
degerli bir esnek gaz bicimidir (Roberts, 2011).

! Gaz depolama tesisleri mevsimsel gaz talebi degisikliklerini karsilamak icin kullanilabilir; burada gaz tek bir
yillik déngiide (daha disuk talep ve daha dusiik fiyat beklentisinin oldugu) yaz aylarinda tedarik ve enjekte
edilir ve (daha yiiksek talep ve daha yiiksek fiyat beklentisinin oldugu) kis aylarinda yeniden sevk edilir. Bu
mevsimselliktir. Bkz. ROBERTS, Peter, Gas Sales and Gas Transportation Agreements, Principles and Practice,
Third Edition, Sweet&Maxwell, 2011, s. 45
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Dogal gazin depolanmasi, enerji sirketlerinin belirli miktarda dogal gazi belirli streler
icin depolama zorunlulugudur. Bu ylkiimlulik, enerji arzinin sirekliligini saglamak ve
ani talep artislarina cevap verebilmek icin uygulanir ve bu ylikimlilik arz-talep
dengesizligini minimize ederek enerji krizlerini 6nler ve dogal gaz piyasalarinin
istikrarini saglar.

Dogal gaz tiketimi, hava sicakligina bagli olarak gicli kullanim dalgalanmalari gésteren
bir enerji kaynagidir. Bu nedenle, 6zellikle tiketicilerin yiliksek talep donemlerinde
ihtiyaclarinin karsilanabilmesi icin dogal gazin bilylk miktarlarda depolanmasi
onemlidir. Ayrica, al ya da 6de sozlesmelerinin yaygin bir sekilde kullanildigi
disunuldiugiinde, bu durumun 6énemi daha da artmaktadir (Ayranci, 2010).

Dogal gaz depolama faaliyetini yapacak olan tiizel kisilerin, yer alti ve yer lstlinde2 gaz
ya da LNG olarak depolama faaliyetinde bulunabilmeleri icin Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu’ndan (EPDK) lisans almalari zorunlu olup, aksi durumda depolama faaliyetinde
bulunamayacaklardir (Ayranci, 2010). Lisans talebinde bulunan sirketlerin, depolama
yapabilecek ekonomik ve teknik yeterlilie sahip olmasi, depolama kapasitelerinin3
tamamini sistemin glvenli bir sekilde islemesine yardimci olacak sekilde idare
edeceklerini taahhiit ediyor olmasi ve yine depolama kapasitelerinin tarafsiz ve esit
bicimde hizmete sunulacagini taahhit ediyor olmalari zorunludur (Ayranci, 2010).

Dogal gaz depolama yiukimliligi, dogal gaz arz givenliginin saglanmasinda kritik bir
rol oynamakta, 6zellikle kis aylarinda artan talep veya beklenmedik arz kesintileri
durumunda, depolanan dogal gaz arzda istikrari korumak icin kullanilabilmektedir. Bu
da enerji piyasasinda fiyat dalgalanmalarini ve kesintilerin neden olabilecegi sorunlari
minimize etmektedir. Bu nedenledir ki, depolama yikumliligiine uymayan piyasa
katilimcilarina yonelik cezai yaptirimlar uygulanmaktadir. Bu yaptirimlar para cezalari,
lisans iptali ya da faaliyet kisitlamalari gibi cesitli sekillerde olabilir.

3. Dogal Gaz Depolama Yikimliliginde Yasanan Giiclikler

Dogal gaz depolama yikimliliginde yasanan guiclikler farkli teknik, ekonomik ve yasal
faktorlerden kaynaklanmaktadir. Bu zorluklarin asilmasi icin kapsamli ve koordineli bir
yaklasim gerekli olup, teknolojik yenilikler, finansal destekler ve diizenleyici reformlar,
bu siirecin daha etkili ve surdirilebilir olmasi bakimindan énemlidir. Bu sekilde, enerji
guvenligi artirilarak dogal gaz piyasalarinda istikrar saglanabilecektir.

2 Depolama tesisleri, yer alti dogal gaz depolama tesisleri veya sivilastiriimis dogal gaz (LNG) terminalleri gibi
cesitli altyapilar olabilir.

3 Piyasa katilmcilarinin yillik tiiketimlerinin veya ithalatlarinin belirli bir ylizdesi kadar dogal gazi depolamalari
gerekmekte olup, bu oran uilkenin enerji politikalarina ve arz givenligi ihtiyaclarina gore belirlenir.
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Farkh {lkelerde ve bolgelerde gecerli olan regiilasyonlar ve politikalar, depolama
projelerini ve operasyonlarini etkileyebilir. Regiilasyon degisiklikleri ve belirsizlikler,
uzun vadeli planlamayi guclestirdiginden, o6zellikle mevzuatsal diizenlemeler bu
bakimdan 6nem tasimaktadir. Yine, dogal gaz piyasasindaki dalgalanmalar ve fiyat
degisiklikleri, depolama stratejilerini etkileyebilecegi gibi 6zellikle dusik fiyat
donemlerinde depolama ekonomik olarak daha az cazip hale gelebilecektir. Dolayisiyla
anilan bu zorluklar, enerji sektoriindeki piyasa temsilci ve katilimcilarinin gerek
mevzuatsal, gerek sdzlesmesel, gerekse de arz glivenligi bakimindan inovatif ¢céziimler
sunmalarini gerekli kilmaktadir.

3.1. Tirkiye Dogal Gaz Piyasasi Kapsaminda Depolama Yukimlaligu

Depolama yiukumlulugu, gunlik ve mevsimlik degisiklikleri karsilamak ve dogal gaz
temininin azalmasi veya durmasi ile meydana gelen dogal gaz acigini gidermek amaciyla
dogal gazin depolanmasini ifade etmektedir. Tiirkiye’de enerji arz gilivenliginin dogal
gaz lizerinde yogunlasmis oldugu dikkate alinirsa, mevsimsel farkhliklarin neden oldugu
talep artisinin dengelenmesi ve tedarik problemlerini bertaraf edebilmek icin dogal gaz
depolama tesis yatirimlari 6n plana cikmaktadir (SETA, 2017). Takdir edilmelidir ki,
Turkiye’nin dogal gaz tedariki konusunda elverisli bir konumda bulunmasina karsin, tiim
dinyada talebin yilkselmesi ve dodal gaz ticareti ile ilgili kararlarda ekonomik
degiskenlerin yani sira politik parametrelerin de dikkate alinmasi yoniinde bir egilimin
ortaya ¢itkmasi sebebiyle arz guvenligi ile ilgili sikintilarin yasanabilecegi hususunun da
mutlaka g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmekte, depolama yiukiumluliglnin yalnizca
mevzuatsal bir yukiamlulikten ¢ikip, sirket Gsti bir hal almis oldugu da unutulmamahdir.

Dogal gaz piyasasina ait yasal diizenlemeler Dogal Gaz Kullanimi Hakkinda 397 sayil
Kanun Hukmiinde Kararname ile baslayarak 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu
dizenlemeleri ile sire gelmistir. Dogal gaz depolama ylukiumliliglnin yerine
getirilmemesi ile ilgili olarak mevzuatimizda asagidaki hiikiimler mevcuttur:

4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun doérdiincii maddesinin dordiinci fikrasinin

(a) bendinin dokuzuncu alt bendinde:
“Olkedeki yer alti dogal gaz depolama kapasitesinin tiim ithalatci sirketlerin her
sene ithal edecekleri dogal gaz miktarinin depolanmasina iliskin yuktamlaliklerinin
yerine getirilmesine imkan verecek seviyede olmasina bagh olarak Kurul, ithalatgi
sirketlerin her sene ithal edecekleri dogal gazin bes yil icerisinde ulusal topraklarda
depolama yikimlialiklerine iliskin oranini, Ulkedeki mevcut yer alti depolama
kapasitesini dikkate alarak yiizde yirmiden fazla olmamak (izere belirlemeye
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yetkilidir. ithalatci sirketlerin depolama yikimliliiklerine iliskin usul ve esaslar
Kurul tarafindan belirlenir.” hilkmi (4646 Sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu, 2001),

Dogal Gaz Depolama Yukumlaliiklerine iliskin Usul ve Esaslarin birinci maddesinin birinci
fikrasinda:
“Boru hatti ile ithalat faaliyetinde bulunan lisans sahibi tiizel kisiler, her bir lisans
icin faaliyete baslama tarihinden itibaren bes yil icerisinde baslamak kaydiyla ve
ilgili lisans sona erinceye kadar devam etmek lizere, her sene lisanslarinda belirtilen
ithalat miktarinin, Kurul tarafindan belirlenen orani kadar miktarda dogal gazi yer
alti depolama tesislerinde depolamakla yikumlidirler.” hikmiu ile,

ikinci maddesinin ikinci fikrasinda:
“Tedarikgiler, yer alti depolama tesisinden hizmet alabilmeleri icin kendileri adina
kesinlesen kapasite miktarini, etkin ve verimli kullanarak, depolama yikimlaligine
konu miktar kadar dogal gazi ilgili takvim yilinin 1 Kasim tarihi itibariyle fiziki olarak
depolama tesisinde bulundurmakla ylkimludarler.” hiukmi  (Depolama
Yikiimliliklerine iliskin Usul ve Esaslar, 2016) ve yine,

03.11.2016 tarih ve 6574-7 sayil Kurul Karari’nda:
“...Depolama Yikiimliliklerine iliskin Usul ve Esaslarin 1. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan ithalat lisansi sahibi tuzel kisiler icin depolama yukumlalik
oraninin yeni bir karar alinincaya kadar %6 olarak belirlenmesine karar verilmistir.”
belirtilmistir.

Dolayisiyla ithalat lisansi kapsaminda dogal gaz ithalati yapan 6zel sektor sirketleri,
4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun doérdiincii maddesinin dordiincii fikrasinda
belirtilen hikimler, EPDK’nin 03.11.2016 tarihli ve 6574-7 sayili kurul karari uyarinca
her sene ithal edecegi dogal gaz miktarinin -EPDK tarafindan yeni bir karar alinincaya
kadar- %6’sina karsilik gelen miktari ulusal topraklarda yer alan yer alti depolama
tesislerinde depolamak ve ilgili depolama tesislerinden s6z konusu kapasite miktarini
rezerve etmek ile yukimlu kihnmistir.

Dogal gaz piyasasinda faaliyet gosteren o6zel sektor temsilcileri, belirlenen bu oran
karsisinda depolama yukimliligini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirebilmek
adina yilhk ithalat miktarinin %6’s1 olan kapasite rezervasyonunu BOTAS’in ilgili Dogal
Gaz Depolama Tesisi’nden yapmakta ve alinacak bu hizmete yonelik ilgili Depolama
Sirketi olan BOTAS Boru Hatlari, Petrol Tasima A.S. ile Depolama Hizmet S6zlesmesi
(DHS) imzalamaktadir. Her ne kadar bu cercevede depolama sirketinden alinan hizmete
yonelik DHS kapsaminda olusan borg¢ ve ylikimliulikler zamaninda ve eksiksiz yerine
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getirilmeye calisilsa da 6zel sektér dogal gaz sirketleri piyasada yasanan olumsuzluklar
neticesinde 2019 yilinin basindan beri piyasada dogal gaz satamaz duruma gelmis ve
bu durum 6zel sektdr ithalatini durma noktasina getirerek ithalatcilarin tedarikgilerine
olan yikumliluklerini yerine getiremez hale getirmistir. Bununla birlikte olaganusti
piyasa kosullarinin getirdigi zorluklara ilave olarak 6zel sektor ithalat sirketlerinin ilgili
mevzuat kapsaminda ithal edecekleri dogal gaz miktarinin %6’sina denk gelen ciddi bir
miktari depolama yikimluluga olarak yerine getirmesi 6zel sektdr ithalat sirketlerini
tastyamayacaklari bir yiik ve temin edemeyecekleri bir finansman ihtiyaci ile karsi karsiya
birakmistir.

Ozel sektor sirketlerinin lizerindeki yukin hafifletilmesi ve depo yiikiimlilik oraninin
piyasadaki olumsuz sartlar dikkate alinarak belirlenmesi adina EPDK’ye depolama
yukiumliluginin azaltilmasina ve mevcut yikimlalik kapsaminda imzalanan DHS’lerin
bu kapsamda revize edilmesine yonelik 6zel sektor ithalat sirketlerinin Oneri ve
degerlendirmelerini iceren bir yazi ile talepte bulunularak depolama yapma
yukumliluglnde giclik yasandiginin mesaji verilmis ve ithalat lisansi sahibi tlizel kisiler
ile ilgili alinan 03.11.2016 tarih ve 6574-7 sayillh kararlarda belirtilen yakimliliuk
oranlarinin %0 olarak uygulanmasi seklinde talepte bulunulmus ise de, depolama
yukiumliliglinin maliyetlerden bagimsiz olarak 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu’nun amir hikmi olmasi ve dogal gaz arz glivenligi dikkate alinarak bu talep
kurul karari ile reddedilmistir. Dolayisiyla dogal gaz ithalat lisansi sahiplerinin depolama
yukumlilik orani kurul karari geregince %6 olarak uygulanmis, bu husus tiim 6zel sektor
temsilcileri icin ciddi bir maliyet ve risk unsuru olusturmustur.

Ulkemizde ve diinya genelinde artan dogal gaz ithalat fiyatlarinin yani sira, BOTAS
tarafindan uygulanan siibvansiyonun artarak devam etmesi, 6zel sektor sirketlerine
herhangi bir hareket alani birakmadigi gibi, serbest piyasada da gazi satilamaz hale
getirmis ve BOTAS’In pazar payl da %100’e ulasmistir. Bu piyasa kosullarinda 6zel sektor
sirketlerinin karhlhk saglayabilecegini diisiinmek hayatin olagan akisina da aykiri bir hal
almistir. Oldukca yluksek seviyelere ulasan ithalat fiyatlari ve piyasa kosullari dikkate
alindiginda, depolama yukimliliigi icin gereken finansmanin saglanmasi imkansiz hale
gelmis ve maliyeti cok yiliksek olan depo kapasite bedeli, 6zel sektdr sirketlerinin en
onemli gider kalemleri arasinda yerini almistir.

3.2. Dogal Gaz Depolama Sézlesmesi ve S6zlesmenin ifasinda Giicliik

Dogal gaz depolama sozlesmesi, depolama sirketinin belirlenen kapasiteyi s6zlesme
sliresince depolatanin kullanimina hazir bulundurmayi, depolatan tarafindan programa
uygun olarak arz edilen dogal gazi teslim alarak saklamayi ve ayni enerji degerinde
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bulunan dogal gazi yine programa uygun sekilde depolatan tarafa iade etmeyi lstlendigi,
depolatan tarafin da bu edimler karsiliginda tcret 6demeyi taahhiit etmis oldugu bir
sozlesme olarak tanimlanabilir (Bulut, 2021).

Dogal gaz depolama s6zlesmesinin ayni zamanda iki 6zel hukuk tlizel kisisi arasinda
yapildigini gérmekteyiz. Bir s6zlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi, taraflardan birinin
mutlaka kamu tizel kisisi olmasini gerektirirken, Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nda
ongorilen modelde hukuken ve fiilen piyasa faaliyetinde bulunan kamu tiizel kisisi
bulunmamaktadir (Bulut, 2021). Konusu kamu yararina yonelik bir faaliyet olsa bile, iki
0zel hukuk tizel kisisi arasinda yapilan sozlesme idari sozlesme olarak kabul
edilmeyeceginden (Gozler, 2009), dogal gaz piyasasi aktorleri arasinda yapilan
sozlesmeler ve bu cati altindaki dogal gaz depolama sézlesmesinin de 6zel hukuk
hikimlerine tabi bir s6zlesme oldugunu séylemek mimkiindur.

Dogal gaz depolama sozlesmesinde depolatanin asli borcu licret 6demek olup, DPK
md.11/V’te ve Dogal Gaz Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi (DPTY) md. 13/2’de depolama
Ucretlerinin depolama sirketi ile depolatan taraf arasinda serbestce belirlenecegi
hikmiine baglanmistir. Yine DPTY md.13/3’te depolama tarifelerinin, llkedeki
depolama kapasitesi yeterli seviyeye ulasincaya kadar kurul tarafindan belirlenebilecegi
hilkmine yer verilmistir.

Yer alti depolama hizmetinde, depolama sirketine kapasite, enjeksiyon, geri liretim ve
gaz takas Ulcretleri 6denmekte, kapasite rezervasyonu yillik olarak yapilmasina karsin
Ucreti aylik olarak 6denmektedir (Bulut, 2021). Bu lcret hesaplanirken, depolatanin ilgili
gaz yiliicin rezerve ettigi toplam kapasite 12’ye béliinerek, bir aya karsilik gelen kapasite
miktari tespit edilmekte ve bu miktar ilgili ay bakimindan tarifede yazili kapasite licreti
ile carpilarak depolatanin yikimli oldugu kapasite Ucreti hesaplanmaktadir (Bulut,
2021). Daha 6nce de belirtilmis oldugu tizere, oldukca ylksek seviyelere ulasan ithalat
fiyatlari ve piyasa kosullari dikkate alindiginda, depolama yikimluliga icin gereken
finansmanin saglanmasi imkansiz hale gelmekte ve maliyeti cok yiliksek olan depo
kapasite bedeli, 6zel sektor sirketlerinin en 6nemli gider kalemleri arasinda yerini
almaktadir. Bu noktada belirtilmelidir ki, her ne kadar taraflar arasindaki depolama
hizmet s6zlesmesinde miicbir sebep maddesine yer verilmis ve bu dogrultuda taraflarin
yukumliliklerinin micbir sebep ortadan kalkincaya kadar askiya alinacagi belirtilmis ise
de, para borcunun odenmesine iliskin edimlerde micbir sebep hallerine
dayanilamayacagi da dizenlenmektedir. Maliyeti sebebiyle 6zel sektdr sirketlerinin en
onemli gider kalemleri arasinda yer alan depo kapasite bedeli konusunda oOzellikle
depolatan tarafin asiri ifa giicligu icerisinde oldugu g6z ardi edilmeyerek, bu hususta
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onlar koruyacak bir hilkme de sdzlesmede yer verilmesi 6nem arz edecektir. Clnki
miicbir sebep ile uyarlamanin dayanagini teskil eden beklenilmeyen hal kavramlari
birbiriyle bagdasmayan ve bir arada bulunmalari mimkin olmayan iki ayri hukuki
miiessese olup, sonuclari da birbirinden farklidir.

Micbir sebep kavrami, sozlesme taraflarindan bagimsiz olarak dis etkenler sonucu
ortaya cikan, so6zlesmenin kurulmasi esnasinda 6ngoriilmesi mimkiin olmayan, karsi
konulamayan ve ifayl imkansizlastiran sebepler olup, degisen sartlara nazaran daha
mutlak ve objektif bir kavram olup (Toprakkaya Babalik ve Pekdincer, 2020), ayni olay
hem miicbir sebep hem de degisen sart olarak degerlendirilebilirse de aradaki fark olayin
ortaya cikma sekli ve s6zlesmenin ifa edilmesine olan etkisinde kendini gostermektir
(Eren, 2021). Beklenmedik hal ve micbir sebep, ozellikle belli 6zellikleri
paylastiklarindan, birbirleriyle baglantili gériinmektedir. iki kavram arasindaki fark, cogu
zaman, magdur olan taraf icin edimin maliyetinin arttigi, fakat imkansiz hale gelmedigi
durumlarda beklenmedik halin gecerli oldugu, ilgili taraf icin edimin en azindan gecici
bir sireyle imkansiz hale geldigi durumlarda muchir sebebin gecerli oldugu seklinde
tanimlanmaktadir. Beklenmedik hal, taraflarin sézlesme programinda bir degisiklik
sebebi olup, taraflarin amaci s6zlesmenin uygulanmasi ve yerine getirilmesi olmaya
devam etmektedir (Maskow, 1992).

Her ne kadar taraflar arasindaki depolama hizmet s6zlesmesinde micbir sebep
maddesine yer verilmekte ve bu dogrultuda KUE’de belirtilen miicbir sebep maddelerinin
uygulanacagi belirtilmekte ise de, KUE’'de yer alan muicbir sebep maddesinde acikca para
borcunun 6denmesine iliskin edimlerde miicbir sebep hallerine dayanilamayacagi da
dizenlenmektedir. Dolayisiyla burada esasen borclunun edimini ifa etmesini imkansiz
hale getiren ve borclunun borcundan tamamen kurtulmasina olanak taniyan micbir
sebep maddesinden ziyade, beklenilmeyen hal sebebiyle uyarlama imkanina olanak
taniyan ifa glicliigli maddesine yer vermek énem arz edecektir.

Ozellikle karsilikli taahhutler iceren sozlesmelerde taraflarin edimleri arasinda
s0zlesmenin kurulusu esnasinda olusturulan denge, s6zlesmenin kurulmasindan sonra
ortaya cikan ve Onceden tahmin edilmesi ve 6ngorilmesi mimkin bulunmayan,
olaganustu bir hal yuzinden asiri 6lclide bozulmus olabilir ve bu durum karsisinda,
sozlesmenin diger tarafindan sézlesme iliskisine aynen sadik kalmasini ve edimini yine
aynen sozlesmede kararlastirildigi gibi yerine getirmeye devam etmesini beklemek
Medeni Kanun’un 2. maddesinde yer alan diristlik kurali ile bagdasmayabilir (Tile,
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2021; Pak, 2020; Cavdar ve Karaca, 2017) ve bu sartlar s6zlesmenin yapildigi zamanki
gibi ifa edilmemesini gerekli kilabilir (Kaplan, 2007; Acar, Unal, 2020).

Bu aciklamalar 1siginda, depolatan taraf icin micbir sebep degil, beklenilmeyen hal
sebebiyle uyarlama imkani giindeme gelebilir. Bu anlamda beklenilmeyen halden
maksat, dnceden 6ngorilmeyen, tahmin edilemeyen ve ifayl imkansizlastiran degil, asiri
derecede giiclestiren ekonomik, hukuki veya fiili olaylardir. Bu acidan, depolama
sO0zlesmesinin taraflarindan birisi olan depolatan taraf icin uyarlama talebinin dayanagini
olusturacak asiri ifa gicligiine iliskin hilkmiin sézlesmelerde yer almasi gerektigi
kanaatindeyim.

3.3. Dogal Gaz Depolama Yukiimliligiinin Arz Gavenligi Kapsaminda Degerlendirilmesi
Global anlamda devamli yasanan degisim ve gelismeler, diinya nifusunun artmasi,
endiistrilesme ve artan tiketim talebi, kiiresel enerji gereksinimini de artirmakta ve
Ulkelerin enerji tiketimi, sanayi/imalat kapasiteleri ve yine sosyal hayat kosullarinin
gelismisligi ile dogrudan baglantili hale gelmektedir (Aydin, 2022). Bazi ulkeler, icinde
bulunduklari jeopolitik konumlari sebebiyle, enerji kaynaklarina ulasim bakimindan
avantajli olmayip, bu ulkeler kendi enerji ihtiyaglarini karsilayamadiklari hallerde enerji
bakimindan zengin llkelerden enerji temin etmek zorunda kalmakta ve cesitli enerji
politikalar olusturarak arz glivenligini temin etmeye calismaktadirlar (Aydin, 2022).

Enerji arz glivenligi, enerji kaynaklarinin cesitli sekillerde, istenilen miktarda, uygun
fiyatta ve kesintisiz, glivenilir ve ayni zamanda siirdirilebilir sartlarda erisilebilir
olmasini hedeflemekte (Aydin, 2022); ayni zamanda hem uretici hem de tiiketiciler
acisindan tehdit arz eden, fiziksel olarak kaynagin kesilmesinden, fiyatlarda ortaya cikan
asirt oynaklik gibi bir dizi ani, kisa ya da uzun dénemli olay veya egilimin olumsuz
etkilerini ortadan kaldiracak tedbirleri ifade etmektedir (Gault, 2007). Enerji arz
guvenligi, tlkeler bakimindan kritik konular arasinda yer almakta olup, tlkelerin enerji
arz glvenligini saglayabilmeleri icin, enerji kaynak cesitliligini artirmalari, enerji
tiketiminde verimliligi artirmalari ve yine enerji yonetim sistemlerini glclendirerek
gelistirmeleri gerekmektedir (Kocatepe, 2019). Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
tarafindan 2017 yilinda ilan edilen Milli Enerji ve Maden Politikasi, Turkiye'nin gelecek
donemleri bakimindan bir vizyon ortaya koymus ve bu politikanin “Ongérilebilir Piyasa”
bashgi altinda, sektdrde faaliyet gosteren kurumlarin yapilandirilmasi yer almistir
(Karagol, Kavaz, Kaya ve Ozdemir, 2017). Hal boyle olunca, arz giivenliginin 6neminden
yola cikarak depolama yukimliligini daha genis bir yelpazede degerlendirmek ve
yvalnizca 06zel sektor sirketlerinin yukUmliliiklerinden degil ayni zamanda bu
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yukimlilugin yerine getirilmesi ve kamu menfaatinin de saglanmasi adina bagimsiz bir
otorite olan EPDK#’nin da bu yiukamliligin saglanmasinda alacagi tedbirler de oldukga
Onem arz etmektedir.

Bu noktada belirtilmelidir ki, depolama yukimlaligi orani 2019-2020 déneminde %1,
2020-2021doéneminde %2, 2021-2022 doéneminde %3 olarak belirlenmis olup, bu
tarihlerin 6ncesi ve sonrasinda ise %6 olarak belirlenmistir. Daha acik bir ifade ile piyasa
sartlari g6z oniunde bulundurularak %6’dan %1’e diisiriilen oran, piyasa kosullarinin
iyilesmesinden ziyade daha da koétilesmesine ragmen her yil artirilmis ve 6zel sektoriin
Uzerinde gittikce artan bir yuk halini almistir. Suphesiz ki, gormezden gelinemeyecek
hakli sebepler ile yalnizca 6zel sektor temsilcileri degil kamu otoritelerinin de uzun
donemli arz glivenligini garanti altina alacak tedbirleri almasi elzemdir.

Dogal gazin temin edilmesi hizmetinin kamu tekelleri marifetiyle sunuldugu pazarlarda
arz givenligi yuksek maliyetler pahasina saglanmakta oldugundan, dogal gaz arz
guvenligi konusunu maliyetler ile birlikte tahlil etmek ve arz glvenliginin diizeyi ile
maliyetler arasinda bir denge kurmak gerekmektedir (NERA, 2002). Bu nedenledir ki,
depolama yukimluligu 6zel sektor sirketlerinin mevzuatsal yukimlaligi olsa da, piyasa
ekonomilerinde arz giivenliginin saglanabilmesi kamu otoritesinin diizenlemeleriyle
miimkdun olabilecektir (International Energy Agency; Luciani, 2004). Buradan yola ¢ikarak
onemle belirtilmelidir ki, piyasanin arz glvenligini saglama yukimlilugu yalnizca 6zel
sektor sirketlerine yiklenmemeli ve yine piyasa mekanizmasi, politik sorunlar, hava ve
iklim kosullarindaki marjinal sapmalar gibi diistik olasilikli ancak glicli etki yaratabilecek
olaylar karsisinda sektor temsilcisi olan sirketlerin sigorta islevi goOrmesi
beklenmemelidir.

Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan tarafindan yapilan, OECD lyesi (lkelerin arz
guvenligini saglamak uzere izledigi politikalarin siniflandirildigi calismada, (lkelerin
izledigi politikalarin kosullara gore tespit edildigi anlasilmakta, buna gdére 6Ornegin
Almanya gibi ithalata bagimli bazi llkelerde depolama kapasitesi seceneklerine itibar
edildigi gorulmektedir (IEA, 2002). Bu baglamda, kamu otoritelerinin Ulkenin 6zgil
kosullarini dikkate alarak arz glivenligi problemlerini tespit etmesi, gerekli énlemleri
fayda/maliyet  analizi cercevesinde dedgerlendirerek uygulamaya gecirmesi
gerekmektedir (TEPAV, 2009).

4397 sayih KHK’yi1 yarirlukten kaldiran 4646 sayili Kanun ile dogal gaz piyasasinin serbestlesmesi ve rekabetci
yapinin kurulmasi icin ilk adimlar atilarak, diizenleme ve denetlemenin idari ve mali acidan bagimsiz bir otorite
olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan gerceklestirilmesi dngérulmustir.
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Tim bu degerlendirmeler 1siginda, Tirkiye’de piyasanin yeniden yapilandirilmasi ve
dogal gaz ile ilgili mevzuata yonelik yapici degisikliklerin batlncil bir enerji politikasi
perspektifi cercevesinde hayata gecirilmesinin yerinde olacagi kanaatinde oldugumu
belirtmek isterim.

4. Sonug

Dogal gaz, diinya genelinde enerji ihtiyacinin 6nemli bir kaynagi olarak kabul edilmekte
ancak, bu kaynagin guivenli bir sekilde depolanmasi ve dagitilmasi, enerji sektériinde
yasanan zorluklarin da ustesinden gelinmesini gerektirdiginden, dogal gaz depolama
yukumlilugi, enerji giuvenligi ve istikrari icin kritik 8neme sahip bir diizenlemedir. Dogal
gaz depolama yukumliligu, genellikle enerji tedarikgilerine belirli miktarda dogal gazi
depolama zorunlulugu getiren bir diizenleme olup, bu yiukimliligin temel amaci, acil
durumlarin yani sira talep artislarina hizli bir sekilde yanit verebilmek, arz gilivenligini
saglamak ve enerji piyasalarinda istikrari korumak olsa da, tiim bu hususlarin amacina
ulasabilmesi ayni zamanda liberal bir dogal gaz piyasasinin varligini da beraberinde
getirmektedir.

Dogal gaz depolama yikumlilugu ile ilgili diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi,
enerji piyasalarinin da saghkh bir sekilde islemesini, mevzuatsal ve sézlesmesel
degisiklik ihtiyacinin karsilanmasini ve yine acil durumlara karsi hazirlikli olunmasini
gerektirdiginden, bu diizenlemelerin sirekli olarak gézden gecirilmesi ve uyumlu bir
sekilde guincellenmesi, enerji sektoriindeki degisen kosullara uyum saglanmasi
acisindan biyuk bir 6neme sahiptir. 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun amir
hikm geregi ve yine dogal gaz arz guivenligi dikkate alinarak dogal gaz ithalat lisansi
sahiplerinin depolama yikumlilik oraninin %6 olarak uygulanmis oldugu
gozetildiginde, bu husus 6zel sektdor dogal gaz temsilcileri icin ciddi bir maliyet ve risk
unsuru tasidigindan, dogal gaz tedarikcileri dogal gazin depolanmasi yikimliliglnde
ifa glicligi problemi ile karsi karsiya kalmaktadirlar.

Dogal gaz depolama yikiamliliginde yasanan gucliklerin farkli teknik, ekonomik ve
yasal faktorlerden kaynaklandigi ve bu zorluklarin asilmasi icin kapsaml ve koordineli
bir yaklasimin gerekli oldugu dikkate alinirsa, teknolojik yenilikler, finansal destekler ve
dizenleyici reformlar bu siirecin daha etkili ve siirdirilebilir olmasi bakimindan énem
teskil edeceginden, bu yolla enerji glivenliginin artirilarak dogal gaz piyasalarinda
istikrar saglanabilecegi kanaatindeyim. Bu baglamda, dogal gaz piyasasi aktorleri
arasinda yapilan dogal gaz depolama sézlesmelerinin 6zel hukuk hikiimlerine tabi bir
sozlesme oldugu dikkate alindiginda, her ne kadar taraflar arasindaki depolama hizmet
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sOzlesmesinde miicbir sebep maddesine yer verilmekte ve bu dogrultuda KUE'de
belirtilen micbir sebep maddelerinin uygulanacagi belirtiimekte ise de piyasa kosullari
da gbz ardi edilmeyerek 6zellikle depolatan taraf acisindan esasen borclunun edimini ifa
etmesini imkansiz hale getiren ve borclunun borcundan tamamen kurtulmasina olanak
taniyan micbir sebep maddesinden ziyade, depo kapasite bedelinin agir maliyeti
nedeniyle beklenilmeyen hal sebebiyle uyarlama imkanina olanak taniyan ifa glicligu
maddesine s6zlesmelerde yer verilmesi gerektigi kanaatindeyim.

Enerji arz glvenligi, Ulkeler bakimindan kritik konular arasinda yer almakta olup,
ulkelerin enerji arz glvenligini saglayabilmeleri icin, enerji kaynak cesitliligini
artirmalari, enerji tiketiminde verimliligi artirmalari ve yine enerji yonetim sistemlerini
guclendirerek gelistirmeleri gerekmekte olup, bu baglamda arz giivenliginin 6neminden
yola cikarak depolama yiukimlaliginiu daha genis bir yelpazede degerlendirmek ve
valnizca 06zel sektor sirketlerinin yikUmliliklerinden degil ayni zamanda bu
yukimlilugin yerine getirilmesi ve kamu menfaatinin de saglanmasi adina bagimsiz bir
otorite olan EPDK’nin ve kamu otoritelerinin bu yikimluligin saglanmasinda alacagdi
tedbirler de oldukca 6nem arz etmektedir. Her gecen giin kétiilesen dogal gaz piyasasi
kosullarina ragmen, depo yukimlulik oraninin %6 olarak belirlenmesi 6zel sektor
temsilcileri bakimindan ciddi bir yukimlulik meydana getirmis ve piyasa kosullarinin
iyilesmesinden ziyade daha da kotilesmesine sebebiyet vermistir. Bu sebepler ile
valnizca o6zel sektdor temsilcileri degil kamu otoritelerinin de uzun doénemli arz
glivenligini garanti altina alacak tedbirleri almasi, arz glvenligini maliyetler ile birlikte
analiz etmesi ve arz guvenligi ile maliyetler arasinda denge kurmasi ve yine ulkenin
kendine 6zgl kosullarini dikkate alarak arz givenligi problemlerini degerlendirmesi
gerekmektedir. Bu yolla, 6zel sektdr temsilcilerinin de piyasada sigorta islevi gormesi
yonundeki dogru olmayan yodnelimin de Oniine gecilebilecegi ve butincul bir enerji
politikasi izlenebilecegi kanaatindeyim.
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